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EXAMEN

Provision en régimen de interinidad del puesto de
Secretario/a del Ayuntamiento de MORALEJA

e« DURACION de la prueba: 120 minutos, se indicara al comienzo de la prueba, tanto la hora de
inicio como la de fin de la misma.

e INSTRUCCIONES a seguir: EN TODOS LOS CASOS:

o Se valorard principalmente la capacidad de analisis y la aplicacion razonada de los
conocimientos tedricos a la resolucion de los problemas practicos planteados.

o Se valorara también la cita del precepto/articulo o articulos aplicables (no unicamente la
norma/s aplicable/s).

o Ademas, se valorard la formulacion de UNA PROPUESTA DE RESOLUCION, con la actuacién
concreta que debe llevar a cabo el Ayuntamiento.

e De acuerdo a las bases de la convocatoria:

o La fase de oposicion se calificard hasta un maximo de 60 puntos, debiendo los/as aspirantes
obtener un minimo de diez puntos en cada uno de los supuestos, y un minimo de treinta puntos
en total para continuar su participacion en el proceso selectivo.
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PRIMER SUPUESTO (30 puntos)

El Ayuntamiento de Moraleja va a celebrar sesion extraordinaria el dia 30 de mayo de
2023, para ello se notifica la convocatoria de dicha sesién Plenaria a los concejales el dia
25 de mayo de 2023.

En el Orden del Dia se incluyen los siguientes asuntos:

1. Aprobacion de una Ordenanza que tiene por objeto la regulacién de la limpieza
viaria en el Municipio.

2. Aprobacion de la Oferta de Empleo Plblico para el ejercicio 2023, que recoge la
oferta de una plaza de Director de la Guarderia Municipal (Personal laboral fijo) a
cubrir mediante concurso de méritos.

3. Ruegos y preguntas.

Hay que tener en cuenta que en el Ayuntamiento existen creadas dos comisiones
informativas, que son las siguientes:

e Comision Especial de Cuentas que actia ademds como Comisién informativa
permanente para los asuntos relativos a economia y hacienda del Ayuntamiento.

« Comisién Informativa de Servicios Municipales.
[ ]

En el expediente de la Ordenanza de Limpieza Viaria, que va a incluirse en la
convocatoria de la préxima sesién plenaria constan los siguientes documentos:

¢ Borrador de Ordenanza.
» Propuesta de Alcaldia.

e Dictamen de la Comision Informativa de Servicios Municipales del Ayuntamiento.

El Portavoz del Grupo de la Oposicién una vez iniciada la sesién plenaria, manifiesta que
no debe incluirse el punto de ruegos y preguntas en la sesion, al tratarse de una sesién
extraordinaria.

Hoja 2 de 9



Avuntarsiento de

'
(_t m Excme

L ]
OraIEla Provisién interina del puesto de Se
Avuntamiento de Moraleja mediante cd

Se plantean las siquientes cuestiones que debera responder de forma razonada
y motivada:

1. Respecto a la aprobacién de la Ordenanza de Limpieza Viaria, considera que el
expediente estd completo. Si considera que no, qué tramites o documentos
deberian constar en el expediente (12 Puntos)

2. En lo referente a la aprobacién de la Oferta de Empleo Publico para el ejercicio
2023, que recoge la oferta de una plaza de Director de la Guarderia Municipal
(Personal laboral fijo) a cubrir mediante concurso de meéritos, debera analizar si
procede la aprobacion por el Pleno de dicho asunto y si es correcto el sistema de
seleccion elegido. (12 puntos)

3. Conteste de forma razonada y motivada si considera correcta la postura expresada
por el Portavoz del Grupo de la Oposicion, sobre el punto de ruegos y preguntas.
(6 puntos)
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SEGUNDO SUPUESTO (30 puntos)

Un municipio que viene prestando el servicio de abastecimiento domiciliario de agua
potable de modo indirecto mediante la forma de contrato concesional, decide pasar a
prestarlo de modo directo por el propio municipio.

La propuesta, que se somete a consideraciéon de la Corporacion, consiste en adoptar el
acuerdo del cambio del modo de prestar el servicio, pero sin aducir otro motivo que el
fin del periodo concesional.

El acuerdo es adoptado por la Corporacion municipal por 12 votos a favor, 10 en contra,
y 3 abstenciones.

Un concejal, que ha votado en contra del acuerdo interpone recurso contencioso
administrativo por los siguientes motivos:

1. El acuerdo no ha sido adoptado por mayoria absoluta legal, como exige la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. El acuerdo no ha sido motivado.

3. El cambio del modo de gestién no ha sido sometido a informacién publica.

SE PIDE

1. ¢Ha de estimarse el recurso? Formule una propuesta de resolucién, y motive el
porqué, en su caso, deben estimarse o desestimarse cada uno de los 3 motivos
anteriores.
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SOLUCION AL SUPUESTO N° 1

1.- Respuesta

En el expediente de la Ordenanza de Limpieza Viaria, que va a incluirse en la
convocatoria de la préxima sesion plenaria constan los siguientes documentos:

e Borrador de Ordenanza.
e Propuesta de Alcaldia.
e Dictamen de la Comisién Informativa de Servicios Municipales del Ayuntamiento.

De acuerdo con la regulacién prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
concretamente el articulo 133 deberia realizarse previamente el tramite de consulta
publica, concretamente dicho articulo sefala lo siguiente:

Articulo 133 Participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas con rango de Ley y reglamentos

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Ademéds deberia constar en el expediente el Informe del Secretario del Ayuntamiento, de
acuerdo con el articulo 3.3, letra d), apartado 1°, que sefiala que en todo caso se
emitira informe previo por el Secretario, en los siguientes supuestos:

1.0 Aprobacién o modificacién de Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos rectores de
Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles, Fundaciones, Mancomunidades,
Consorcios u otros Organismos Publicos adscritos a la Entidad Local.
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2.- Respuesta:

No es correcto que el Pleno apruebe ese asunto, ya que es competencia de la Alcaldia de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.1, letra g) de la LRBRL, que sefiala que le
corresponde al Alcalde:

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal y
para los concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir las retribuciones
complementarias que no sean fijas y periddicas.

En cuanto al tema del sistema de seleccion del Director de la Guarderia (personal laboral
fijo), si seria correcto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 61.7 del TREBEP que
establece lo siguiente:

7. Los sistemas selectivos de personal laboral fijo serdn los de oposicién, concurso-
oposicién, con las caracteristicas establecidas en el apartado anterior, o concurso de
valoracién de méritos.

3.- Respuesta:

Los ruegos y preguntas de acuerdo con el articulo 82.4 del ROF, deben incluirse siempre
en las sesiones ordinarias, dicho articulo sefiala que en el orden del dia de las sesiones
ordinarias se incluira siempre el punto de ruegos y preguntas.

Dicho esto, nada impide que el Alcalde decida incluir en el Orden del Dia de una
convocatoria de una sesion plenaria extraordinaria, un punto de ruegos y preguntas.
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SOLUCION AL SUPUESTO N° 2

La determinacién del modo de gestion de los servicios publico corresponde al Pleno de la
Corporacion. El articulo 22.2f) de la LRBRL atribuye al Pleno la aprobacion de las formas
de gestién de los servicios y de los expedientes de municipalizacion.

Es pacificamente asumida por la doctrina que el legislador emplea la palabra
municipalizacién erréneamente, quizd como tributo a una reminiscencia histérica hace
tiempo superada, puesto que desde hace tiempo, la municipalizacion equivale a ejercicio
de actividades econémicas por la entidad local. Ya ALBI CHOLBI (Tratado de los modos
de gestién de las Corporaciones Locales. Editorial Aguilar. Pags. 261 a 263) advertia de
esta circunstancia:

«A la vista de todo lo dicho, y después de haber tratado indtilmente de encontrar una
nocién diferenciadora que nos permitiese caracterizar la institucion juridica que estamos
estudiando, hemos de preguntarnos una vez mas iqué es la denominada
municipalizacién? A ello sélo cabe una respuesta: la municipalizacién no es nada
concreto,; sélo puede considerdrsela como un puro convencionalismo, como un mito
juridico, es decir, como una simple supervivencia anacrénica de una situacién pasada,
desprovista de sentido actual, que ha persistido hasta ahora por ese fenémeno de la
inercia, tantas veces comprobado en la elaboracion de las ideas juridicas.

(...) Después del detenido estudio que acabamos de efectuar en los anteriores capitulos,
si concretamos al méximo, si prescindimos de matices secundarios, habremos de
reconocer que la municipalizacién no es, ni mas ni menos, para la legalidad vigente en
Espafia, que la simple exigencia de una autorizacion ministerial para el establecimiento
de actividades econdémicas de la competencia local, que no tengan caracter obligatorio y
no hayan de prestarse mediante concesién. Eso es todo».

1. A lo que aqui interesa: la determinacién de los modos de gestion de los servicios
plblicos corresponde al Pleno. Ahora bien les preciso para la adopcion del acuerdo
alguna mayoria reforzada o quérum especial? El articulo 47.1 LRBRL establece como
régimen general para la adopcion de acuerdos por la Corporacion municipal, el de
mayoria simple de los miembros presentes, y el ndmero 2 del precepto establece, como
excepcion las materias para cuya adopcion de acuerdos requiere voto favorable de la

mayoria absoluta del nimero legal de miembros, y entre éstas, el apartado j) exige tal
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mayoria reforzada para la concesion de bienes y servicios por més de cinco anos,
siempre que su cuantia exceda del 20 por 100 de los recursos ordinarios del
presupuesto; y el apartado k), para la municipalizacién o provincializacién de actividades
en régimen de monopolio y aprobacién de la forma concreta de gestion del servicio
correspondiente. Aparte de la deficiente redaccién de este apartado, entendemos que se
esta refiriendo a la adopcion de los acuerdos para el ejercicio de actividades econdmicas
en régimen de monopolio, esto es, a los acuerdos que ponen fin en via municipal al
procedimiento para la ejecucién en régimen de monopolio por parte del municipio de
aquellas actividades que la legislacién reserva al sector publico municipal para su posible
ejercicio en régimen de monopolio, asi como para la eleccién, en este supuesto de
ejercicio monopolizado, del modo de gestién. Por tanto, la mayoria absoluta no es
exigida para la determinacion del modo de gestién del servicio fuera de su ejercicio en
régimen de monopolio, y con la Unica excepcién de que el modo elegido sea el indirecto,
y que el plazo de la duracion del servicio asi gestionado indirectamente sea superior a
cinco afios, y en éste supuesto, ademds, la cuantia ha de exceder del 20 por 100 de los
recursos ordinarios del presupuesto.

En conclusién, como no concurre en nuestro caso ninguna de estas circunstancias, el
acuerdo de modificar el modo de gestidn de indirecto a través de concesién a directo por
el propio municipio, ha de ser adoptado por el Pleno de la Corporacién y con el quérum
de mayoria simple. Por tanto, el recurso no prosperard por este motivo.

2. Como hemos dicho en un supuesto anterior, las entidades locales tienen potestad
para elegir libremente los modos y las formas de gestién de sus servicios de entre todos
aquellos que prevé la legislacion. Por tanto, esta potestad de auto-organizaciéon es de
caracter discrecional, pues el municipio no viene obligado a inclinarse por ninguno de
ellos, a diferencia de lo que ocurre con las potestades regladas en que la Administracion
viene obligada a adoptar una resolucién prefijada por el ordenamiento juridico en el
supuesto de concurrencia de las circunstancias prevenidas por la ley.

Pues bien, al constituir la eleccion de los modos y de las formas de gestion de los
servicios publicos una potestad de caracter discrecional, el articulo 35.1.i) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACP) exige la motivacién de aquellos actos administrativos
que se dicten en ejercicio de potestades discrecionales.

Pero es que, ademas, en nuestro supuesto, el servicio pasa de ser gestionado de modo

indirecto y en forma de concesién a modo directoy por la propia entidad local, por lo que
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supone una modificacién con respecto al régimen de prestacion existente a la fecha, y al
respecto el art. 35.1 c) de la LPACAP, exige, asimismo la motivacion de todos aquellos
actos que se aparten del criterio seguido en actuaciones precedentes.

Con independencia de lo anterior, no hay que olvidar que la Administracion ha de servir
al interés general con objetividad, y ha de actuar con arreglo a los principios, entre
otros, de eficacia, como prescribe el articulo 103.1 de la CE y repite el art. 3.1 de la Ley
40/2015 (LRISP) y recuerda el art. 6 de la LRBRL. Pues bien, para la determinar la
mejor eficacia en la prestacién del servicio para conseguir el fin de perseguir con
objetividad el interés general, serd preciso que la Corporacion interesada incoe el
correspondiente procedimiento en el que examine, pondere y evalue de forma
exhaustiva los pros y los contras de los distintos modos y formas de gestion del servicio
atendiendo a su concreta realidad y dimension, mediante informes técnicos, juridicos,
economicos, financieros, etc., que le sirvan de fundamento para adoptar la mejor
decisién posible.

Al respecto, la STS] de Murcia de 23 de junio de 1999 (ponente: Saez Chacodn):

«Asimismo es de recodar que en esta materia rige el principio de libertad de eleccion de
la Administracion, a la que la Ley de Bases de Régimen Local(art. 85.2) y Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (art. 156.1 referido a todas Ilas
Administraciones), concede un amplio margen de discrecionalidad en la determinacion
del modo de gestion de los servicios locales como ha sehAalado asimismo la
jurisprudencia (STS de 29 de junio de 1987, sin perjuicios de establecer algunos limites
para la eleccion de los modos de gestion indirecta (que tengan por objeto servicios
publicos en sentido propio y que los mismos tengan caracter econdémico por ser
susceptibles de explotacion por empresarios particulares), y que ademas deba exigirse
que la eleccion resulte racionalmente justificada en la Memoria; justificacién que debe
estar presente en todas las actuaciones administrativas y con mayor motivo cuando se
trata de actuaciones discrecionales (art. 54.1 f) de la Ley 30/92)».

Por tanto, la falta de motivacion hara prosperar el recurso.

3. Finalmente, la normativa vigente no exige de forma expresa el sometimiento a
informacion publica previa para la adopcion del cambio del modo y forma de gestion del
servicio.
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